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I Vorwort

Kommunen spielen bei der Gestaltung der Mobilitat der Zukunft eine Schllssel-
rolle. Dabei eréffnet sich Politik und Planung die Chance, Mobilitat aktiv und
nachhaltig zu gestalten: Es geht nicht nur um den Ausbau von Infrastruktur,
sondern um die Nutzung vielfaltiger Handlungsmaglichkeiten, die weit Uber
die klassische Verkehrsplanung hinausgehen. Fir eine zukunftssichere und
effiziente Mobilitdtsgestaltung stehen zahlreiche Instrumente aus der Ver-
kehrs- und Raumplanung sowie dem Mobilitdtsmanagement zur Verfligung.

Mit einer vernetzten Mobilitatsplanung, die alle Akteurinnen und Akteure
sowie diverse Malinahmen einbindet, kdnnen maligeschneiderte und wir-
kungsvolle Lésungen fiir verschiedenste MobilitatsbedUrfnisse geschaffen
werden. Gegenwartigen Herausforderungen — wie etwa knappen finan-
ziellen Ressourcen, Zeitverlusten, negativen Auswirkungen auf Gesund-
heit und Umwelt bis hin zur Konkurrenz um begrenzte Flachen und dem

steigenden Druck durch den Klimawandel — kann mit integrierter Mobili-
tatsplanung wirksam begegnet werden.

Doch was genau ist mit Integration und Vernetzung gemeint? Warum ist
ein integrierter Ansatz so wichtig? Und was ist zu tun, um eine vernetzte
Mobilitdtsplanung in der eigenen Kommune umzusetzen? — Das vorliegen-
de Grundlagenpapier greift diese Fragen auf und bietet einen Einstieg in
die Prinzipien und Vorgehensweise. Konkrete Beispiele und vertiefende
Informationen finden Sie in weiterflihrenden = Leitfaden, auf die an den
entsprechenden Stellen verwiesen wird.

Mit einem grundlegenden Verstandnis fir das Was, Warum und Wie der inte-
grierten Mobilitdtsplanung ist bereits der erste Schritt getan, um die Mobili-
tat in lhrer Kommune lebenswert, zukunftsfahig und nachhaltig zu gestalten.




I Von der traditionellen Verkehrsplanung zur integrierten Mobilitatsplanung

Nach traditionellem Verstdandnis ist das oberste Ziel der Verkehrsplanung ein sicherer und stérungsfreier Verkehrsfluss.
Demzufolge wurde das Verkehrsangebot lange Zeit an den Anforderungen der Nachfrage ausgerichtet. Im Unterschied

dazu versteht die moderne, vernetzte Mobilitdtsplanung ,Verkehr” nicht langer als hinzunehmende Naturgré3e, sondern als
Ergebnis planerischen Handelns, das zielgerichtet entlang der Mobilitdtsbedtirfnisse der Bevolkerung beeinflusst werden kann.
Dieser Paradigmenwechsel hin zu einer Planung, bei der nicht der Verkehr, sondern der Mensch im Fokus steht, ist der Kern
integrierter Mobilitatsplanung.

Verkehr versus Mobilitat Traditionelle Verkehrsplanung

Unter dem Begriff ,Verkehr” wird die physische Bewegung von Personen, Bei der traditionellen Verkehrsplanung wird Verkehr als gegebene Ein-
GUtern oder Daten verstanden. Verkehr ist beobachtbar und mess- gangsgrolRe fur die Planung verstanden: Im Zentrum stehen Fra-
bar (z.B. Fahrzeuge pro Stunde). Der Begriff ,Mobilitdt” be- gen der Dimensionierung von Infrastruktur (z. B. Anzahl der
zeichnet das Bedlrfnis nach Ortsveranderung, die durch ge- Fahrstreifen) oder der Gestaltung von Kreuzungen (z.B. der
sellschaftliche Aktivitaten wie Wohnen, Arbeiten, Bildung PasZi'c_eI Optimierung von Lichtsignalschaltungen). Dabei wird ver-
oder Erholung veranlasst ist. Mobilitat ist nicht direkt mess- ze.lf_q"emalser nachlassigt, dass ein verbessertes Angebot eine Steigerung

Mobilitatsplanung

bar. Verkehr entsteht aus der Durchflihrung dieser notwendi- lautet: der Nachfrage begtlinstigt. Der Ausbau der Infrastruktur kann
gen Ortsveranderung, quasi als Instrument zur Umsetzung »Mehr Mobilitit mit eine entsprechende Siedlungsentwicklung mit sich bringen,
von Mobilitdt. Die Art des Verkehrs wird durch Erreichbar- weniger Verkehr« die wiederum zu weiteren Nachfragesteigerungen fuhrt.
keit, Fahigkeiten und Wahrnehmungen bestimmt. Das in- Ein Ausbau der Strafsen in Kombination mit autogerechten
dividuelle Mobilitatsbedlrfnis steigt, ebenso der Wunsch raumlichen Strukturen machte den Pkw vielerorts zum be-
nach Flexibilitat und Einfachheit. Damit einher geht die guemsten Fortbewegungsmittel, wachsende Verkehrsstro-
Herausforderung, negative Auswirkungen des entstehenden me Uber Jahrzehnte waren die Folge. Dieser Herausforderung ldsst sich
Verkehrs zu minimieren. Das Ziel zeitgemalier Mobilitatsplanung lautet: nicht dauerhaft mit einem weiteren Infrastrukturausbau begegnen. Eine
.Mehr Mobilitat mit weniger Verkehr”. angebotsorientierte Planung ist nur dann sinnvoll, wenn die verkehrlichen

Effekte auch erwiinscht sind, z. B. wenn ein Ausbau der Fahrradinfrastruk-
tur zur vermehrten Nutzung des Fahrrads fihren soll.



Moderne Mobilitatsplanung

Die Mobilitatsplanung dagegen rlckt den Menschen in den Fokus der
Planung und hat den Anspruch, dessen Maoglichkeiten zu verstehen und
zu beeinflussen. Der Verkehr wird als Gestaltungsgrofie verstanden, die
durch vorausschauende Planung mit gesellschaftlichen Zielen in Einklang
gebracht werden kann. Die gezielte Beeinflussung von Mobilitdtsent-
scheidungen der Menschen (z. B. Verkehrsmittelwahl) kann dabei helfen,
die negativen Auswirkungen des Verkehrs auf ein vertragliches Niveau
zu bringen. Individuelle Maoglichkeiten, Entscheidungen und Handlungen
werden in der Planung berlcksichtigt. Im Gegensatz zur traditionellen
Verkehrsplanung ist die integrierte Mobilitatsplanung nicht rein technisch
zu verstehen, sondern auch als eine soziologische und kommunikative
Aufgabe. Dieses neue Planungsverstandnis integriert verschiedene Berei-
che, einschliel3lich Angebotsplanung, Verkehrsmanagement, Raum- und
Erreichbarkeitsplanung sowie Mobilitatsmanagement.

Vermeiden, Verlagern,
Vertraglich abwickeln

Der VVV-Ansatz (Vermeiden, Verlagern, Vertraglich abwickeln) veranschau-
licht die Bandbreite an Hebeln zur Beeinflussung der verkehrlichen Auswir-
kungen. Vermeiden bezieht sich auf die Reduzierung des Verkehrs, beispiels-
weise durch kurze Wege im Sinne der sogenannten ,15-Minuten-Stadt”.
Verlagern zielt auf Anderungen in der Verkehrsmittelwahl zugunsten um-
weltfreundlicher Verkehrsmittel. Vertraglich abwickeln fokussiert auf eine

bevorzugte Nutzung von effizienteren Fahrzeugen.

Durch Perspektivwechsel zur Verkehrswende beitragen

Der Perspektivwechsel von der traditionellen Verkehrsplanung zur inte-
grierten Mobilitatsplanung verdeutlicht, dass sich der Mobilitatswandel nicht
allein durch technische Innovation realisieren lasst, sondern einen gesell-
schaftlichen Wandel erfordert. Mobilitdtsplanung ist eine ganzheitliche
Strategie, die die ndtige Flexibilitdt fir sich &ndernde Rahmenbedingungen
mitbringt. Als Leitlinie fir eine nachhaltige Mobilitat dienen Ubergeordnete
gesellschaftliche Ziele. Dabei wird die Verkehrsnachfrage so beeinflusst, dass
negative Auswirkungen minimiert werden. Gleichzeitig sind die BedUrfnisse
aller Bevolkerungsgruppen zu berlcksichtigen. Ein gemeinsames Agieren
der Aufgabentrager und Mobilitdtsanbieter Uber Zustadndigkeitsgrenzen und
Fachbereiche hinweg ist dabei von zentraler Bedeutung.

= Mobilitdtsplanung ist als Perspektivwechsel von der tradi-
tionellen Verkehrsplanung hin zu einer vernetzten, ganzheitlichen
Planung zu verstehen. Die Mobilititsplanung legt den Fokus

auf die Menschen und deren Moglichkeiten, nicht auf ein rein

sich aktuelle gesellschaftliche und kommunale Herausforderun-
gen wirkungsvoll angehen. Das folgende Kapitel thematisiert
die Vorteile der vernetzten Mobilitdtsplanung zugunsten einer
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I Warum ist integrierte Mobilitatsplanung wichtig?

Die integrierte Mobilitatsplanung tragt mal3geblich dazu bei, Kommunen lebenswert, zukunftsfahig und nachhaltig zu gestalten.
Dadurch bringt sie sptirbare Vorteile fiir Bliirgerinnen und Biirger in den Bereichen Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft.

Das Verkehrssystem entlasten

Bei der integrierten Mobilitatsplanung werden alle Verkehrsmittel mitge-
dacht und Alternativen zum privaten Pkw geférdert. Die Blrgerinnen und
Blrger profitieren von einer gréferen Wahlfreiheit fir inr Mobilitatsverhalten,
zugleich wird das StraRennetznetz entlastet und Staus reduziert.

Einen Beitrag zum Klimaschutz leisten

Kirzere Wege, hohere Besetzungsgrade, Verlagerungen im Modal Split
und CO,-arme Fahrzeuge bieten Potenziale flr eine Verringe-
rung der verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen, die in
Deutschland fir etwa 20 Prozent der gesamten CO,-Emissi-
onen verantwortlich sind. Die integrierte Mobilitatsplanung
setzt dabei an mehreren Hebeln gleichzeitig an: Verknlpfung
von raumlicher und Verkehrsplanung, flexible und attraktive
Angebote flir eine neue Multimodalitdt oder auch die frihe
Einbindung von Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und
Interessensgruppen, um unterschiedliche Zielgruppen bei
einer bedarfsorientierten Planung zu berlcksichtigen. Ver-
anderungen im Mobilitdtsverhalten kdnnen darlber hinaus
den Bedarf an Verkehrsflachen senken und ermdglichen
somit eine Entsiegelung und mehr Klimaresilienz in urba-
nen Raumen.

Immissionen reduzieren

Durch konsequente Realisierung von Verlagerungspotenzialen im Modal
Split werden verkehrsbedingte Larm- und Schadstoffemissionen sowie ge-
sundheitliche Belastungen fir die Blrgerinnen und Blirger reduziert.

Die integrierte Mobi-
litdtsplanung beriick-
sichtigt die Bed(irf-
nisse verschiedener
Bevélkerungsgruppen

und setzta auf pass-
genaue Lésungen fiir
unterschiedliche rdum-
liche Strukturen

Vor allem in dicht besiedelten Gebieten mindern diese Immissionen die
Lebens- und Aufenthaltsqualitdt und stellen eine Gefahr fir die Gesundheit
dar. Eine Férderung von aktiver Mobilitat, wie ZufuRgehen und Fahrradfah-
ren, sorgt nicht nur fir reine Luft, sondern kann zu einer Verbesserung der
individuellen korperlichen Fitness und allgemeinen Gesundheit flihren.

Die Verkehrssicherheit erhohen

Die integrierte Mobilitatsplanung geht systematisch vor, um Probleme und

Ursachen mangelnder Verkehrssicherheit zu identifizieren,
um die Zahl der Getdteten und Verletzten so weit wie
madglich zu senken, die Sicherheit auf (Land-)Stralden zu
erhohen und besonders gefédhrdete Verkehrsteilnehmen-
de besser zu schitzen.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse und soziale
Teilhabe ermoglichen
Soziale Interaktion ist ein grundlegendes menschliches
BedUrfnis und erfordert ein Mindestmal an Erreichbar-
keit. Daflr braucht es passende Mobilitdtsoptionen, die
flr eine grofle Bandbreite der Bevolkerung (Menschen
mit kdrperlichen Einschrankungen, Seniorinnen und Seni-
oren, Menschen mit geringem Einkommen, Menschen
ohne Flhrerschein, Kinder und Jugendliche etc.) nutzbar sind. Die integ-
rierte Mobilitdtsplanung berlcksichtigt die Bedirfnisse verschiedener Be-
volkerungsgruppen und setzt auf passgenaue Losungen flr unterschied-
liche rdumliche Strukturen. Dabei bedient sie sich aller Mdglichkeiten der
Raum- und Mobilitdtsplanung und sorgt fir Mobilitdtsgerechtigkeit.



Lebenswerte Raume gestalten

Ein weiteres Ziel ist die Gestaltung lebenswerter éffentlicher Rdume. Die Wir-
kung verkehrlicher MaRnahmen auf den &ffentlichen Raum wird fir die Ge-
staltung freiwerdender Flachen zugunsten umweltfreundlicher Verkehrsmit-
tel, Aufenthaltsflachen, Begegnungszonen oder Ausgleichs- und Griinfladchen
genutzt. Larm- und Schadstoffimmissionen werden durch diese Neuvertei-
lung reduziert, Nutzungskonkurrenzen aufgeldst und die Aufenthaltsqualitat
im offentlichen Raum gesteigert.

Lokale Wirtschaftskraft erh6hen

Ein funktionierendes Verkehrssystem und vielfaltige Mobilitdtsangebote
sind ebenso wie die zuvor beschriebene Aufenthaltsqualitat im o6ffentli-
chen Raum entscheidende Faktoren fiir die Attraktivitdt einer Kommune als
Wohn- und Arbeitsstandort.

Die vernetzte Mobilitdtsplanung sucht ganzheitliche Lésungen fir Erreich-
barkeit und Lebensqualitat. Eine Verbesserung der regionalen und lokalen
Erreichbarkeit macht die Kommune attraktiver fir Unternehmen, Zuziehen-
de und Gaste. Lebendige Ortskerne werten nicht nur das Image auf, son-
dern steigern auch die Umsatze. In zahlreichen Studien wurde bestatigt,
dass eine Kombination aus guter Erreichbarkeit und hoher Aufenthaltsqua-
litat eine positive Wirkung auf die lokale Wirtschaft hat.

Kosteneffizienz sicherstellen

Vor dem Hintergrund immer knapper werdender finanzieller Ressourcen in
den Kommunen ist eine kosten- und energieeffiziente Planung von grof3er
Bedeutung.

Die integrierte Mobilitdtsplanung wahlt Mallnahmen anhand definierter
Kriterien wie Wirksamkeit und Umsetzungskosten aus. Dabei bedient sie
sich einer grofien Bandbreite an — im Vergleich zum Infrastrukturausbau
— kosteneffizienten Handlungsmaoglichkeiten. Dazu zahlen beispielsweise
MafRnahmen im Bereich Mobilitdtsmanagement, die allein durch Informati-
on und Kommunikation Verhaltensveranderungen erzielen. Durch Abstim-
mung der MaRnahmen aufeinander werden Synergien ausgeschopft und
die Effizienz der eingesetzten Mittel erhoht.

=>» Die in diesem Kapitel beispielhaft genannten Aspekte zeigen,
welche Vorteile integrierte Mobilitatsplanung in Kommunen mit
sich bringt. Durch eine geschickte Planung lassen sich klare Ver-
besserungen in den Bereichen Umwelt, Gesellschaft und Wirt-
schaft erzielen. Bevor kommunale Planerinnen und Planer die
vernetzte Mobilitdtsplanung jedoch umsetzen kébnnen, miissen
sie konzeptionell die wesentlichen Anforderungen verstehen. Im
folgenden Kapitel werden die verschiedenen Dimensionen der

integrierten Mobilitdtsplanung beleuchtet.



Il Anforderungen integrierter Planung

Die vernetzte oder integrierte Mobilitdtsplanung bezieht sich auf verschiedene Dimensionen der Vernetzung,

die hier erldutert werden.

Integration von gesellschaftlichen Anspriichen in die Planung

definieren und wéahrend des gesamten Planungsprozesses im

O/y Gesellschaftliche Anspriiche in Form von normativen Zielen
Blick behalten

Die Planung verfolgt klar definierte, gesellschaftlich festgelegte Ziele, auf die
konsequent hingearbeitet wird. Diese Ziele sollten in allen Phasen des Pla-
nungsprozesses sichtbar und integriert sein. Eine enge zeitliche Einbindung
der Plane und Maflinahmen ermdglicht effektives Qualitdtsmanagement und
eine genaue Evaluation der Ergebnisse. MaRnahmen auf operativer Ebene
zahlen direkt auf die strategisch definierten Ziele ein. Passende Indikatoren
helfen dabei, den Fortschritt und die Zielerreichung prazise zu messen.

Vernetzung lber institutionelle Grenzen hinweg

- Gemeinsame Ziele auf lokaler, regionaler und nationaler
% Ebene verfolgen und ungeachtet institutioneller Grenzen
interkommunal zusammenarbeiten

Erfolgreiche Mobilitdtsplanung erfordert eine kongruente Zielsetzung auf
lokaler, regionaler und nationaler Ebene (vertikal) sowie die zustandigkeits-
Uberschreitende, interkommunale Planung und Umsetzung (horizontal)
von Malinahmen. Die Ziele, Herangehensweisen und Aktivitaten auf den
verschiedenen Ebenen missen im Einklang sein. Gerade auf Ubergeord-
neter Ebene werden rechtliche, finanzielle und organisatorische Rahmen-
bedingungen festgelegt. Viele Herausforderungen lassen sich aufgrund
Uberschneidender Zustandigkeiten nur gemeinsam ldsen. Planung und

Abstimmung enden nicht an Gemeindegrenzen, sondern erstrecken sich
auf ein umfassendes Planungsgebiet. Dieses beschreibt den funktionalen
Raum, in dem die tatsachlichen Verkehrsbeziehungen von Personen und
GUtern abgebildet sind. Der geographische Umfang dieses Raums ist un-
abhangig von administrativen Grenzen. Gemeinsam entwickelte oder ab-
gestimmte Handlungskonzepte ermoglichen es, Abhangigkeiten zu bzw.
Zusammenhadnge mit benachbarten Planungsrdumen zu bertcksichtigen.

Vernetzung verschiedener Fachdisziplinen

mpswm Alle relevanten Fachdisziplinen einbeziehen und die Starken
-
@QAEP verschiedener Verkehrsmittel bestméglich nutzen

Mobilitat pragt sdmtliche individuelle Lebens- und Handlungsbereiche.
Deshalb ist die Mobilitdtsplanung eine komplexe Querschnittsaufgabe, die
durch Wechselwirkungen mit verschiedenen Disziplinen gekennzeichnet
ist (z.B. Verkehrsplanung, Raumplanung, Energiewirtschaft, Tourismus,
Klimaschutz). Planung und Umsetzung von MalRnahmen im Mobilitats-
bereich sollten deshalb innerhalb der Verwaltung breit abgestimmt sein.
Daflr sind Kooperation, Koordination, Beratung und Austausch zwischen
Institutionen und Abteilungen erforderlich.

Die fachliche Integration bezieht sich auch auf die einzelnen Verkehrsmittel
im Personen- und GUterverkehr, die bisher oftmals noch isoliert beplant
werden. Eine vernetzte Planung erfordert, dass Fuldverkehr, Radverkehr,
OPNV, MIV und Wirtschaftsverkehr aufeinander abgestimmt werden.



Multimodalitat und Intermodalitat

Ein Verkehrssystem ist multimodal, wenn den Nutzerinnen und Nutzern
grundsatzlich verschiedene Verkehrsmittel zur Verfliigung stehen. Multimo-
dalitat in Bezug auf das Mobilitatsverhalten bedeutet entsprechend, dass
diese Vielfalt an Optionen lber einen bestimmten Zeitraum in Anspruch ge-

nommen wird. Je nach Weg wird ein passendes Verkehrsmittel gewahlt.

Dagegen bezieht sich Intermodalitat auf die Kombination verschiedener
Verkehrsmittel im Verlauf eines Weges. Typische Beispiele fiir eine intermo-
dale Wegekette sind der Umstieg vom Auto oder Fahrrad auf den OPNV an
Park-&-Ride- bzw. Bike-&-Ride-Haltestellen.

Vernetzung relevanter Akteure

m Verschiedene Akteure aus Politik, Verwaltung und Offentlich-
@ keit zusammenbringen, informieren und beteiligen

Mobilitdtsplanung ist vor allem dann erfolgreich, wenn viele Akteurinnen
und Akteure hinter den entwickelten Losungen stehen. Akzeptanz und Un-
terstltzung fulden auf einer umfangreichen Information und Beteiligung.

Dazu zahlen die Offentlichkeit (im allgemeinen Sinn Biirgerschaft und Wirt-
schaft), Politik und Verwaltung, Betroffene, Initiativen, Interessengruppen
und Verbande sowie Planungsinstitutionen, die sich unmittelbar mit den
Themen Mobilitdt und Verkehr befassen.

Die Einbindung relevanter Personen und Interessen sollte frihzeitig und
aktiv erfolgen. Gerade die Berlcksichtigung der Bedlrfnisse unterschied-
licher Bevolkerungsgruppen im funktionalen Raum (hinsichtlich Alter, Eth-
nie, Geschlecht oder korperlicher Fitness) erfordert einen transparenten
und inklusiven Ansatz. MaRnahmen, die gemeinsam mit der Offentlich-
keit entwickelt wurden, werden besser angenommen als Maldnahmen, die
.von oben” umgesetzt werden sollen. Um die Vernetzung und Schnitt-
stellenbildung innerhalb der Kommunalverwaltung und mit den relevanten
Personengruppen sicherzustellen, ist die Schaffung einer Stelle fir einen/
eine Mobilitatsmanager/-managerin sinnvoll.

= Eine integrierte Mobilitdtsplanung muss vier Vernetzungs-
anspriichen gentigen: normativ, rdumlich, fachlich und politisch.

Dieses konzeptionelle Verstidndnis der vernetzten Mobilitédts-

Umsetzung eines integrierten Mobilitdtskonzepts flir die eigene
Kommune. Im folgenden Kapitel werden die einzelnen Bausteine

der integrierten Mobilitdtsplanung vorgestellt.
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I Das Mobilitatskonzept — So geht integrierte Mobilitatsplanung

Ein Mobilitdtskonzept ist ein strategisches Dokument. Es definiert die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung von Mobilitat
und Verkehr in einer Kommune in den ndchsten Jahren, benennt Ziele und daraus abgeleitete, zielfiihrende MalSnahmen.
AulBerdem definiert das Konzept Zustandigkeiten flir die Umsetzung der MalSnahmen und Kriterien flir deren Erfolgskontrolle.

Die integrierte Mobilitatsplanung enthalt strategische, analytische und
operative Aufgaben, die bei der Entwicklung eines Mobilitdtskonzeptes
entsprechend BerUcksichtigung finden:

!] Kommunikation & Beteiligung

= Wie gestalten wir den Dialog und fordern die Teilhabe orientierung
&\lorbereitu,,g

Orientierung und Vorbereitung
> Wer? Was? Wie?

s Me“‘d

Analyse
Kommunikation

= Wo stehen wir? & Beteiligung

Leitbild und Ziele
=> Wo wollen wir hin?

MaRnahmenentwicklung und Umsetzung

{12 0 %

= Wie kommen wir dorthin?

Evaluation und Reflexion

.
+
—e

= Was lief gut? Wo kann nachgebessert werden?



Der Planungsprozess wird als Kreislauf mit aufeinander folgenden Schrit-
ten dargestellt. Dieser Kreislauf kann jederzeit durch eine Analyse der m
eingeflhrten Malinahmen erneut beginnen und zu einem Uberarbeiteten
Mobilitatskonzept mit neuen MalRnahmen fihren. In der Realitat l1auft der

Kommunikation und Beteiligung

Planungsprozess nicht zwingend linear ab. Manche Aufgaben finden paral- Aktive Kommunikation, eine umfassende Beteiligung der Be-
lel statt, werden in umgekehrter Reihenfolge durchgeflihrt oder zu gege- volkerung sowie die Absicherung der politischen Unterstut-
benem Zeitpunkt wiederholt. Konkrete Methoden und praktische Beispiele zung sind zentrale Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Um-
fUr die einzelnen Planungs-, Umsetzungs- und Evaluationsschritte finden setzung. Blrgerinnen und Biirger missen in den gesamten

Sie in unseren Leitfaden. Planungsprozess eingebunden werden. Mobilitatsbezogene
Malnahmen haben einen direkten Einfluss und splirbare Aus-
wirkungen auf den Lebensalltag der Biirgerinnen und Biirger.
Insbesondere bei restriktiven MalBnahmen, wie zum Beispiel
Fahrverboten und Parkraummanagement, ist es wichtig, den
Austausch mit der Bevdlkerung zu suchen. Dadurch werden
nicht nur Risiken durch Ablehnung und Widerstand minimiert,
sondern auch Chancen geschaffen, andere Perspektiven zu be-
ricksichtigen und Losungen zu finden.

Konkrete Methoden und praktische Beispiele fiir diesen Schritt
finden Sie in unserem Leitfaden @ Kommunikation und Beteiligung
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I Orientierung und Vorbereitung

In diesem Schritt werden die Grundlagen fiir den gesamten Planungsprozess geschaffen. Der Planungsrahmen
wird festgelegt, Arbeits- und Begleitstrukturen werden aufgestellt und relevante Akteure identifiziert.

Den Planungsrahmen festlegen
Im Zuge der Orientierung und Vorbereitung sind Faktoren und Rahmen-
bedingungen zu identifizieren, die Einfluss auf den Planungsprozess neh-
men — wie zum Beispiel bereits existierende Plane oder gesetzliche Vor- So bereiten Sie ein Mobilitatskonzept vor:
schriften. Verknipfungen mit Planungsprozessen verwandter Bereiche Kapazitaten und Ressourcen abklaren
sind ebenfalls zu beachten. Eine Analyse der Verkehrsstrome hilft dabei, . . e
. . . . . . Koordination, Dokumentation und Kommunikation
die geographische Reichweite des funktionalen Planungsgebietes zu be- :
: . : . . . sicherstellen
stimmen. Ausgehend von diesem Ergebnis wird sichergestellt, dass die
benachbarten Behérden, Gemeinden und Interessenvertreterinnen und Interdisziplinares Kernteam aufstellen
-vertreter informiert und eingebunden sind. Finanzielle Ressourcen, die zur Ggf. externe Unterstiitzung einholen
Erarbeitung des integrierten Mobilitatskonzepts bendtigt werden, sollten - — T
ggf. durch die Akquise von Férdermitteln friihzeitig gesichert werden. elevante Stakenolder einbinden

Zeit- und Arbeitsplan einschlieBlich Verantwortlichkeiten

. - festlegen
Arbeits- und Beteiligungsstrukturen aufstellen
Fir die Erarbeitung des Mobilitatskonzepts steht idealerweise ein abteilungs- Férdermdglichkeiten prifen
Ubergreifendes Planungsteam zur Verfugung, welches Uber alle notwendi- Planungsrahmen politisch absichern

gen Qualifikationen verflgt. Im Fall fehlender personeller Ressourcen kann . . A V ]
. o , , . , Konkrete Methoden und praktische Beispiele fiir diesen Schritt
externe Unterstlitzung — beispielsweise durch ein Planungsbiro — Abhilfe

finden Sie in unserem Leitfaden = Orientierung und Vorbereitung

schaffen. Bereits in dieser Phase sollten politische Entscheidungstragerin-
nen und -trager und Schllsselinstitutionen eingebunden werden. Ein poli-

tisch abgesicherter Zeit- und Arbeitsplan sorgt flr Planungssicherheit. Die
frihe Planung von BeteiligungsmalRnahmen und die Absicherung von poli-
tischer und institutioneller Verantwortung ist notwendig, um umfangreiche
Unterstiltzung zu garantieren und den Planungsprozess gut zu koordinieren.

1



N Analyse

In diesem Schritt wird ein Uberblick liber die bestehende Mobilititssituation gewonnen. Dabei werden
Probleme, Ursachen und Potenziale als Grundlage ftir die Entwicklung konkreter Losungen identifiziert.

Mobilitatssituation, Hindernisse und Chancen analysieren

Um die Ausgangssituation zu analysieren, missen passende Informa-
tions- und Datenquellen identifiziert und der Zugriff auf diese Grundlagen
gewahrleistet werden. Die Daten sollten zielfihrend sein und alle erfor- Diese Bausteine konnen Sie fiir die Analyse
derlichen Verkehrstrager und Mobilitdtsziele bzw. -trends des funktionalen der Mobilitatssituation anwenden:
Planungsgebietes abdecken. Das Ziel ist eine abgeschlossene Analyse der Daten- und Informationsquellen identifizieren
Probleme und Chancen in Bezug auf die aktuelle Mobilitat des funktiona-
len Planungsgebietes. Diese sollte umfassend, aber dennoch Uberschau-
bar sein und alle Verkehrsnetzwerke, -arten und Schliisselaspekte der Verkehrssystem quantitativ und qualitativ analysieren
vernetzten Mobilitdtsplanung beinhalten. Die Analyse ist abgeschlossen,
wenn ein guter Uberblick und ein gemeinsames Verstandnis der aktuellen
Mobilitatssituation gegeben sind.

Verkehrsnetzwerke und -arten analysieren

Akteure analysieren
Strukturdaten erfassen
Verkehrsdaten erfassen
Mobilitatsbefragung durchfiihren

Problem-, Ursachen- und Potenzialanalyse

Konkrete Methoden und praktische Beispiele fiir diesen Schritt
finden Sie in unserem Leitfaden = Analyse
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I [ eitbild und Ziele

das aus Szenarien herausgearbeitet und mit konkreten Vorgaben messbar gemacht wird.

@i In diesem Schritt geht es um die strategische Ausrichtung des Planungsvorhabens auf ein (ibergeordnetes Ziel,

Eine Vision entwickeln

Die Vision ist definiert als eine qualitative Beschreibung der gewlinschten
Mobilitatszukunft einer Kommune und wird durch konkrete Ziele beschrie-
ben. Diese Ziele beinhalten genaue Anweisungen der geplanten Verande-
rung, adressieren die wichtigsten Probleme und beziehen alle Verkehrs-
mittel und Mobilitdtsformen ein. Politische Entscheidungstrédgerinnen und
-trdger mUssen in diesem Schritt aktiv involviert werden, da hier die strate-
gische Ausrichtung fiir die ndchsten Jahre festgelegt wird.

Zielvorgaben und Prozessindikatoren aufstellen

Um Verdnderung messen und Erfolge ermitteln zu kédnnen, mussen Indi-
katoren aufgestellt werden. Die Entscheidungstrager/-innen stellen sicher,
dass die Indikatoren und Ziele zwar anspruchsvoll, aber dennoch realisier-
bar, moglichst konkret und messbar sind. Die definierten Indikatoren tra-
gen zu Transparenz und Orientierung bei, sie dienen als Leitlinie far Ent-
scheidungstrager/-innen und die Offentlichkeit (siehe auch =& Evaluation
und Reflexion).

So entstehen ein Leitbild und klare Ziele fiir
lhr Mobilitatskonzept:

Leitbild in Form eines Slogans oder einer visuellen Dar-
stellung entwickeln

Konkrete Ziele ableiten, die anspruchsvoll, realisierbar,
messbar und konkret sind

Indikatoren und Grenzwerte fir die
Messung der Zielerreichung definieren

Leitbild und Ziele politisch absichern

Stakeholder beteiligen

Wirkungs- und Prozessevaluation
mitdenken

Konkrete Methoden und praktische Beispiele fiir diesen Schritt

finden Sie in unserem Leitfaden = Analyse
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I MaBBnahmenentwicklung und Umsetzung

MaRBnahmenliste erstellen und MaBnahmenpakete auswahlen

Aus Leitbild und Zielen lassen sich konkrete MalRnahmen ableiten. Diese
werden auf ihre Wirksamkeit, Durchflhrbarkeit, Akzeptanz, Nutzen und Fi-
nanzierbarkeit hin bewertet. Daraufhin wird eine Auswahl derjenigen MalRk-
nahmen getroffen, welche sich am besten zum Erreichen der Ziele eignen.

Aufgaben definieren, Verantwortlichkeiten vereinbaren und
Finanzierung sichern

Die MalRnahmen werden in realisierbare Aufgaben aufgeteilt. Jede dieser Auf-
gaben wird detailliert beschrieben, u.a. die geschatzten Kosten, Verantwort-
lichkeiten, Prioritdten, Zeitplane, Abhangigkeiten und Risiken. Fir jede MalR-
nahme wird ein Budget festgelegt und eine langfristige Vereinbarung Uber die
Aufteilung von Kosten und Einnahmen zwischen allen beteiligten Organisati-
onseinheiten getroffen. AnschlieRend wird der Malinahmenplan finalisiert und
dessen Qualitat und Korrektheit intern und durch Interessenvertreterinnen und
-vertreter Uberprift. Zuletzt wird der Maldnahmenplan durch die Politik verab-
schiedet und somit legitimiert. Die Legitimierung fordert die Akzeptanz und
Verantwortung und schafft den notwendigen Rahmen fir die Umsetzung.

Management des Umsetzungsprozesses

Die jeweils zustandigen Abteilungen und Organisationen planen und setzen
die ihnen zugeordneten Malinahmen um. Sie sind verantwortlich fur die
effektive und fristgerechte Beschaffung von Waren und Dienstleistungen,
falls diese fir die Umsetzung bendtigt werden. An dieser Stelle sind die
Koordination und Kommunikation durch das Kernteam wichtig, um ein ein-
heitliches Vorgehen zu garantieren und Risiken zu steuern.

= In diesem Schritt wird von der strategischen in die operative Ebene gewechselt. Konkrete MalsSnahmen werden aufgestellt,
- um die vorab definierten Ziele zu erreichen. Der MalSnahmenplan wird fertiggestellt und die Umsetzung vorbereitet.

Uberwachung, Anpassung und Kommunikation

Ein systematisches Monitoring sorgt nicht nur fir einen effizienten Ablauf,
sondern ermdglicht auch friihzeitige Reaktionen auf Veranderungen und an-
gemessene KorrekturmalRnahmen. Malfdgeblich fur einen erfolgreichen Um-
setzungsprozess ist auch der kontinuierliche Diskurs mit der Bevolkerung
und daraus resultierende Kenntnis der 6ffentlichen Meinung.

So entstehen zielorientierte und wirkungsvolle MaRnahmen:
MalBnahmenideen sammeln
Bewertungsrahmen entwickeln
MaBnahmen bewerten, auswahlen und biundeln
MaRBnahmen detailliert ausarbeiten
Verantwortlichkeiten zuweisen
Budget festlegen und Finanzierung sicherstellen
Umsetzungsplan fertigstellen
MafRnahmen politisch absichern
Regelmaldige Abstimmung sicherstellen

Bei Bedarf Korrekturmafinahmen einleiten

Konkrete Methoden und praktische Beispiele fur diesen Schritt

finden Sie in unserem Leitfaden @ MaRnahmenentwicklung
und Umsetzung
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BN Fvaluation und Reflexion

L+T Dieser Schritt dient dazu, die einzelnen MalBnahmen und deren Wirksamkeit wahrend und nach deren Umsetzung
auszuwerten und aus der Evaluation von Wirkung und Prozess Erkenntnisse flir die Zukunft zu gewinnen.

Rickblick und gewonnene Erkenntnisse

Da der Planungsprozess ein Kreislauf ist, bildet das Ende sogleich den
Anfang der nachsten Iteration. Erfolge und Misserfolge werden evaluiert,
Erfahrungen mit der Bevolkerung geteilt und ausgetauscht und zukilnftige
Herausforderungen und Losungen flr Folgeplanungen identifiziert.

Wirkungen feststellen und Prozess reflektieren

Im Rahmen der Evaluation wird anhand klarer Kriterien und messbarer Indi-
katoren Uberprift, ob die MalRnahmen die gewlnschten Wirkungen erzie-
len. AulRerdem lassen sich forderliche und hinderliche Faktoren im Prozess
identifizieren. Was hat die Umsetzung bestimmter MaRnahmen erschwert
oder gar blockiert? Was hat die Umsetzung malfdgeblich vorangetrieben?

Rickblick und gewonnene Erkenntnisse

Lernprozesse sind im Kreislauf der Mobilitdtsplanung zentral. Nur so las-
sen sich mogliche Probleme frihzeitig erkennen und passende Strategien
entwickeln. Erfolge und Misserfolge werden evaluiert, Erfahrungen mit
der Bevdlkerung geteilt und ausgetauscht und zukinftige Herausforderun-
gen und Lésungen fir Folgeplanungen identifiziert.

Evaluation frithzeitig und langfristig mitdenken

Die Evaluation hangt eng mit den anderen Schritten des Planungsprozes-
ses zusammen und muss von Anfang an mitgedacht werden. Was sind
Kriterien und Indikatoren fir den Erfolg? Welche Daten und Informatio-
nen sind vorhanden oder lassen sich erheben? Welche Methoden braucht
es daftr? AulBerdem ist es wichtig, dass die langfristige Erfolgskontrolle
sichergestellt und die notwendigen Ressourcen daflr eingeplant sind.

So konnen Sie die Umsetzung iiberwachen und fiir die
Zukunft lernen:

m Indikatoren erheben und mit den Zielwerten abgleichen
m Erfolge und Misserfolge reflektieren

m  Wirkungs- und Prozessevaluation dokumentieren

Konkrete Methoden und praktische Beispiele flir diesen Schritt

finden Sie in unserem Leitfaden = Evaluation und Reflexion
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N Zusammenfassung

Die vernetzte Mobilitatsplanung richtet sich nicht nach einer ver-
meintlich gegebenen Verkehrsnachfrage, sondern orientiert sich
an gesellschaftlichen Zielen und den Bediirfnissen der Menschen.

Die vernetzte Mobilitatsplanung bedient sich verschiedenster
Stellschrauben, um Herausforderungen in den Bereichen Gesell-
schaft, Umwelt und Wirtschaft zu meistern.

Die vernetzte Mobilitatsplanung erfordert eine normative,
politische, raumliche und fachliche Integration.

Die vernetzte Mobilitatsplanung besteht aus mehreren Bausteinen:

Neben Orientierung und Vorbereitung, Analyse, Leitbild und
Ziele, MalBnahmenentwicklung und Umsetzung sowie Evaluation
und Reflexion spielen Kommunikation und Beteiligung eine
zentrale Rolle.

Die vernetzte Mobilitatsplanung flihrt im Ergebnis zu einem
integrierten Mobilitatskonzept — als strategische Orientierung auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Mobilitat in lhrer Kommune.
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